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1.1 Premessa 

L’Osservatorio nazionale della formazione medica specialistica, ai sensi dell’art. 43 
del D.lgs. n. 368/1999 e ss.mm.ii., ha il compito di ridefinire, in attuazione del D.I. 
n. 68/2015, gli standard minimi delle strutture delle Scuole di specializzazione ai 
fini dell’accreditamento delle stesse. 

 
1.2 Le strutture 

Per strutture si intendono le strutture fisiche, universitarie, ospedaliere e territoriali 
nelle loro diverse articolazioni, inserite nella rete formativa ove si effettuino le 
attività e le prestazioni necessarie per assicurare la formazione specialistica. Le reti 
formative vengono strutturate, perciò, in modo che sia garantita la completezza 
del percorso formativo all’interno di una rete di più strutture in collaborazione tra 
loro. 

Le strutture di cui sopra devono essere accreditate su proposta dell’Osservatorio 
nazionale con decreto del Ministero della Salute di concerto con il Ministero 
dell’Istruzione, dell’università e della ricerca.  

Oggetto, pertanto, del suddetto specifico accreditamento non è la Scuola di 
specializzazione di per sé ma sono le singole strutture che compongono la rete 
formativa.  

L’Osservatorio nazionale in sede di proposta per l’accreditamento delle singole 
strutture su cui insistono le Scuole di specializzazione, ai sensi dell’articolo 43 del 
D.lgs. n. 368/1999, individua per ogni Scuola di specializzazione un numero 
appropriatamente limitato di strutture che compongono la rete formativa, nel 
rispetto degli standard di cui al comma 1, al fine di garantire la qualità 
assistenziale e formativa della rete stessa.  

In particolare, oggetto di accreditamento sono innanzitutto le strutture di sede 
della Scuola di specializzazione, cioè le strutture a direzione universitaria, idonee e 
attrezzate per l’organizzazione e la realizzazione di attività di formazione 
professionale specialistica nell’area medica di pertinenza della Scuola, nonché per 
la gestione organizzativa, amministrativa, didattica e tecnica sanitaria delle relative 
attività e per il coordinamento e/o la direzione delle stesse; in ogni caso, per la 
stessa Scuola di specializzazione possono esserci più strutture accreditate come 
strutture di sede, facenti parte della rete formativa, di cui una sola diventerà sede 
effettiva della Scuola.  

Oggetto di accreditamento sono anche le eventuali strutture di supporto alla/e 
struttura/e di sede della Scuola che concorrono al completamento della rete 
formativa e sono della stessa specialità della struttura di sede (dette strutture 
collegate). Tali strutture sono convenzionate con la Scuola di specializzazione al 
fine di raggiungere i volumi operativi e completare la tipologia delle attività 
assistenziali richieste per la formazione dei medici specializzandi. Le strutture 
collegate possono essere sia a direzione universitaria sia extra universitaria ed 
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essere contenute o meno nella stessa Azienda ospedaliera universitaria e presenti, 
altresì, a livello territoriale. Per essere accreditate le strutture di sede e le strutture 
collegate devono possedere standard generali e standard specifici, che sono 
rapportati alla capacità strutturale, tecnologica, organizzativa e assistenziale. 

Nell’ipotesi in cui la Scuola di specializzazione debba utilizzare servizi, attività, 
laboratori o altro che possano non essere presenti nella struttura di sede o nelle 
strutture collegate, l’Ateneo presso cui insiste la Scuola può avvalersi di strutture 
di supporto pubbliche o private, dette strutture complementari, di specialità 
diversa da quella della struttura di sede, con le quali devono essere stipulate 
specifiche convenzioni. A differenza delle strutture di sede e delle strutture 
collegate le strutture complementari possono anche non essere accreditate 
dall’Osservatorio nazionale. In ogni caso dette strutture, al pari delle strutture di 
sede e delle strutture collegate, devono essere obbligatoriamente accreditate e 
contrattualizzate con il Servizio sanitario nazionale. 

Una stessa struttura non può essere posta a disposizione di reti formative di 
Atenei diversi.  

Inoltre, al fine di perfezionare la formazione, la Scuola può avvalersi del supporto 
di ulteriori strutture extra rete formativa, sia italiane che estere, per un periodo di 
frequenza complessivo non superiore a 18 mesi, per come di seguito delineato: 

con riferimento all’attività formativa professionalizzante ed ai tirocini da svolgere 
presso strutture sanitarie italiane non incluse nella rete formativa della Scuola di 
appartenenza del medico in formazione specialistica, devono essere approvate 
apposite motivate convenzioni e redatti progetti formativi individuali così come 
previsto dalle vigenti norme. Tali strutture devono essere necessariamente 
pubbliche o private accreditate e contrattualizzate con il Servizio sanitario 
nazionale. Se la struttura in questione risulta già facente parte della rete 
formativa di una Scuola di specializzazione di altro Ateneo, il rapporto 
convenzionale da predisporre sarà di tipo individuale ed in deroga nonché 
subordinato anche alla verifica della mancata saturazione del potenziale 
formativo della struttura sanitaria (in termini di posti letto, prestazioni e 
procedure cliniche assistenziali) in rapporto al numero dei medici in formazione 
specialistica dell’Ateneo già convenzionato che frequentano tale struttura. 

 i periodi formativi relativamente all’attività formativa professionalizzante ed ai 
tirocini da svolgersi presso strutture sanitarie estere (art. 2, comma 11, del D.I. 
n. 68/2015), a prescindere della natura giuridica delle stesse, sono da definirsi 
con specifici accordi o lettere di intenti. 

Sia per le strutture extra rete formativa italiane sia per quelle estere, le 
convenzioni o accordi ricomprendono la disciplina della copertura assicurativa del 
medico in formazione specialistica, ponendola anche a carico di quest’ultimo 
laddove necessario, per il periodo di formazione extra rete formativa, anche in 
relazione alle prassi adottate nella struttura italiana di riferimento ovvero alle 
normative vigenti nel Paese estero presso cui la struttura insiste.  
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1.3 L’accreditamento delle strutture. Ambiti di intervento 

L’accreditamento è il procedimento attraverso il quale il Ministero della Salute di 
concerto con il Ministero dell’Istruzione, dell’università e della ricerca, a seguito di 
accertamento preventivo degli standard quantitativi e qualitativi definiti dal 
presente decreto, riconosce alle strutture da inserire nella rete formativa di una 
Scuola di specializzazione la capacità di pianificare, organizzare ed erogare attività 
di formazione specialistica per la singola specialità e riconosce alle strutture 
collegate la possibilità di completare e supportare tali attività. 

L’accreditamento è disposto con decreto del Ministero della Salute di concerto con 
il Ministero dell’Istruzione, dell’università e della ricerca, su proposta 
dell’Osservatorio nazionale. 

Le strutture accreditate per una tipologia formativa specialistica e, quindi, già in 
possesso degli standard relativi, possono estendere, su richiesta dell’Università, il 
proprio spazio di operatività in altre tipologie formative, purché dimostrino 
all’Osservatorio nazionale il possesso di tutti i requisiti specifici richiesti dalla 
specialità.  

In attuazione del presente decreto tutte le Scuole di specializzazione, ivi comprese 
quelle già istituite e già attivate, dovranno presentare una nuova richiesta di 
accreditamento, secondo le modalità e i termini fissati dall’Osservatorio nazionale, 
in modo che lo stesso possa verificare il possesso dei livelli minimi di idoneità. 
L’Osservatorio nazionale potrà concedere sino a un massimo di due anni per 
l’eventuale adeguamento ai livelli minimi, ivi inclusi gli indicatori di performance, 
previa presentazione di un piano di adeguamento da parte delle singole Scuole. 
Nelle more dell’adeguamento potrà essere concesso un accreditamento 
provvisorio. 

 

1.4 Gli standard minimi per l’accreditamento 

Per essere accreditate, le strutture di sede e le strutture collegate devono 
possedere standard minimi generali e standard minimi specifici che sono rapportati 
alla capacità strutturale tecnologica, organizzativa e assistenziale fermo restando i 
requisiti previsti in materia di autorizzazione e accreditamento delle strutture 
sanitarie. 

Gli standard generali e specifici sono uniformati ai seguenti criteri: 

a) capacità strutturale, nel senso di possesso di spazi adeguati per l’esercizio 
delle funzioni previste; 

b) capacità tecnologica, nel senso di possesso di attrezzature necessarie per 
l’esercizio delle funzioni previste; 

c) capacità amministrativa e organizzativa, nel senso di adeguati processi 
comunicativi e amministrativi e di sussistenza delle competenze professionali 
necessarie; 
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d) capacità assistenziale, nel senso di garantire un’adeguata quantità e 
tipologia di interventi e prestazioni sanitarie. 

In particolare, gli standard generali sono stati individuati dall’Osservatorio 
nazionale nelle tabelle allegate e devono essere posseduti dalle strutture di tutte le 
specialità (es. aule, biblioteca, computer, segreterie, ecc.).  

Gli standard specifici sono, invece, individuati in relazione alle singole Scuole di 
specializzazione (es. laboratori specifici, servizi, degenze, ecc.) secondo quanto 
previsto nelle tabelle allegate. 

L’Osservatorio nazionale ha definito gli standard minimi generali (spazi e 
attrezzature adeguate alle funzioni previste, personale amministrativo e sanitario 
competente, ecc.) e specifici per le diverse specialità. Gli standard specifici sono 
divisibili in tre tipologie:  

1) standard strutturali, a loro volta suddivisi in: 

a) fondamentali, che devono essere presenti sia nella struttura di sede sia 
in quelle collegate;  

b) annessi, che devono essere presenti nella struttura di sede e nelle 
strutture collegate o negli enti del Servizio sanitario nazionale che le 
ospitano secondo una certa quantità prefissata;  

c) servizi generali, che devono essere presenti negli enti del Servizio 
sanitario nazionale che ospitano la struttura di sede o la struttura collegata; 

 2) standard organizzativi; 

 3) standard assistenziali. 

Al fine del relativo accreditamento gli standard specifici devono essere posseduti, 
secondo quanto determinato nelle rispettive schede riferite alle Scuole di cui al 
presente allegato, da ogni singola struttura sanitaria proposta per l’inserimento 
nella rete formativa della Scuola di specializzazione. 

 
1.5 Gli indicatori di performance  

Nella valutazione quantitativa e qualitativa delle strutture della rete formativa si 
considerano anche gli indicatori di performance assistenziale e formativa di cui al 
comma 3 dell’articolo 3 del D.I. n. 68/2015. Tali indicatori sono elencati 
nell’allegato 4 del presente decreto e possono essere aggiornati periodicamente 
con decreto della competente Direzione generale del Ministero dell’Istruzione, 
Università e Ricerca, su proposta dell’Osservatorio nazionale che, a tal fine, si 
avvale anche del contributo di Agenzie di valutazione nazionali e internazionali, 
ognuna per le rispettive competenze. Per gli indicatori di performance relativi 
all’attività assistenziale il decreto di aggiornamento è adottato di concerto con la 
competente Direzione generale del Ministero della Salute.  

Gli indicatori di performance assistenziale e formativa sono anche strumenti per 
l’effettuazione del monitoraggio continuo della sussistenza dei livelli minimi 
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richiesti alla rete formativa ad opera dell’Osservatorio nazionale e degli Osservatori 
regionali e sono utilizzati anche per la valutazione della struttura universitaria di 
sede. 
 
1.6 Rapporti fra la Scuola di specializzazione, la rete formativa ed il 
Servizio sanitario nazionale 

La rete formativa è definita su base regionale o interregionale, di norma tra 
Regioni viciniori, in base a specifici Accordi o Protocolli di Intesa promossi dalle 
Università interessate. Ogni struttura appartenente alla rete formativa ha l’obbligo 
di riservare almeno il 20% della propria attività assistenziale complessiva alla 
formazione degli specializzandi. Le strutture extra universitarie afferenti alla rete 
formativa sono identificate dall'Università su proposta del Consiglio della Scuola 
tenendo conto degli standard accreditanti di cui al presente allegato 1. Il medico in 
formazione specialistica viene assegnato ai reparti/servizi delle strutture sanitarie 
facenti parte della rete formativa secondo il piano formativo individuale deliberato 
dal Consiglio della Scuola e per il tempo necessario ad acquisire le abilità 
professionali da esso previste.  

La copertura assicurativa dello specializzando relativa a responsabilità per i rischi 
professionali, per la responsabilità civile contro terzi e gli infortuni connessi 
all’attività assistenziale, ai sensi dell'art. 41 del D.lgs n. 368/1999 e ss.mm.ii., è a 
carico dell'azienda sanitaria presso cui avviene la formazione. Laddove la struttura 
extra rete ricevente, per prassi o per normativa vigente nel Paese estero o della 
Regione italiana ospitante, non sia disponibile a farsi garante della copertura 
assicurativa, la stessa deve essere integrata o vicariata attraverso la stipula di una 
polizza assicurativa, avente pari finalità, ad opera del medico in formazione 
specialistica. 

Le Università assicurano a proprio carico il personale docente universitario 
necessario, mentre le Aziende e le Istituzioni accreditate e contrattualizzate col 
Servizio sanitario nazionale assicurano a proprio carico la docenza affidata a 
personale dipendente del Servizio sanitario nazionale. L’Università, tramite le 
apposite strutture didattiche e di coordinamento, emana i bandi per la copertura 
degli insegnamenti riservati al personale dipendente di strutture accreditate e 
contrattualizzate col Servizio sanitario nazionale ed operante nelle strutture 
sanitarie della rete formativa o struttura assimilabile del territorio, nonché con 
professionalità operanti in ambiti e strutture non riconducibili al Servizio sanitario 
nazionale ma comunque convenzionate con la Scuola. La selezione avviene 
mediante la valutazione del curriculum scientifico-professionale dei candidati da 
parte degli Organi accademici preposti, tenuto conto anche degli attuali parametri 
di valutazione scientifica di cui all’allegato 4.  

Al personale delle strutture convenzionate con la Scuola, cui è conferito l’incarico 
di docenza, viene attribuito il titolo di “professore a contratto”. I professori a 
contratto fanno parte, nel rispetto dell'Ordinamento didattico e dell'organizzazione 
delle strutture dell'Università, del Consiglio della Scuola e concorrono all'elettorato 
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attivo (voto pesato) in misura pari al 30% dei votanti ai fini delle votazioni per 
l’elezione del Direttore. I professori a contratto possono concorrere, nel rispetto 
dell'Ordinamento didattico e dell'organizzazione delle strutture dell'Università, ai 
fini delle deliberazioni adottate dal Consiglio di Scuola in misura massima pari al 
30% dei votanti. 

L'attività didattica viene svolta contestualmente all’attività assistenziale, 
salvaguardando le esigenze relative alla stessa; in merito allo svolgimento 
dell'eventuale attività di didattica frontale presso la sede della Scuola, per il 
personale del Servizio sanitario nazionale è necessario il nulla osta degli Organi 
competenti della rispettiva direzione aziendale.  

Le attività professionalizzanti sono svolte dal medico in formazione specialistica 
sotto la supervisione dei tutor nel rapporto massimo di 3 a 1 tra discenti e tutor. I 
tutor possono essere universitari (interni) e non universitari (esterni). I ruoli di 
docente e di tutor possono essere sovrapponibili. Lo svolgimento di funzioni di 
tutorato del tirocinio formativo affidate a personale universitario strutturato o a 
personale dipendente di strutture accreditate e contrattualizzate col Servizio 
sanitario nazionale, previo assenso della rispettiva struttura sanitaria, costituisce 
parte integrante dell’orario di servizio. Per i tirocini da svolgere presso strutture 
sanitarie non incluse nella rete formativa devono essere approvate apposite 
motivate convenzioni in deroga e redatti progetti formativi individuali così come 
previsto dalle vigenti norme.  

I tutor sono responsabili della certificazione del tirocinio svolto dai medici in 
formazione specialistica all’interno della struttura di riferimento, fermo restando 
quanto previsto dal Regolamento della Scuola di cui all’ art. 5, comma 6 del D.I. 
n.68/2015. 
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